UCHWALA NR 489/2013
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 5 listopada 2013 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du na stanowisku
sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2012 r., poz. 289.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku
o Krajowej Radzie Sqdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714), Krajowa Rada Sadownictwa

postanowita:

. przedstawic Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej 7 wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach kandydatur¢ pana Krzysztofa KANDUTA -
Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu,

II. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z  wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach kandydatury pana Roberta Zbigniewa PROKOPA —

radcy prawnego.

UZASADNIENIE
I

W odpowiedzi na obwieszczenie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2012 roku (M.P. z 2012 r., poz. 289) o jednym wolnym stanowisku sedziego
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Gliwicach, swoje kandydatury zglosito czworo
kandydatow: pan Dariusz Biela, pani Beata Matgorzata Kotodziejezyk, pan Krzysztof Kandut
oraz pan Robert Zbigniew Prokop. Po przeprowadzeniu procedury konkursowej, w dniu
10 stycznia 2013 roku Krajowa Rada Sédownictwa postanowila wystapi¢ do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie na stanowisko objete tym
postepowaniem — kandydatury pana Krzysztofa Kanduta. Pismem z dnia 8 marca 2013 roku

pan Robert Zbigniew Prokop wnidst odwotanie od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa Nr



46/2013 z dnia 10 stycznia 2013 roku w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie
pana Krzysztofa Kanduta na stanowisko sedziego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. W wyniku rozpoznania tego odwolania oraz odpowiedzi na odwolanie
wniesione] przez Krajowg Rade Sadownictwa, Sgd Najwyzszy wyrokiem z dnia 5 czerwca
2013 roku (sygn. akt III KRS 199/13) uchylit zaskarzong uchwale w odniesieniu do pana
Roberta Zbigniewa Prokopa i pana Krzysztofa Kanduta i w tym zakresie sprawe przekazal
Krajowej Radzie Sgdownictwa do rozpozﬁania. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze ocena czy
zachodzi wyjatkowy przypadek umozliwiajacy przedstawienie kandydata nieposiadajacego
pelnego stazu pracy okreSlonego w art. 6 § 1 pkt 7 ustawy Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych, nalezy wylacznie do Rady. Dodal, ze chodzi o oceng, czy kandydat
posiada na tyle wyjatkowe kwalifikacje, ktére moglyby pozwoli¢ mu zréwnowazy¢

niespelnienie przestanki pelnego stazu pracy przewidzianego w art. 6 § 1 pkt 7 tej ustawy.

ok

W dniu 9 wrzesnia 2013 roku Zespd! cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa
przeprowadzil posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska dotyczacego
rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na stanowisko
sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. W posiedzeniu uczestniczyt
przedstawiciel Krajowej Rady Radcow Prawnych — pan Wlodzimierz Chréécik — radca
prawny. Cztonkowie Zespotu zapoznali si¢ z trescig orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia
5 czerwca 2013 roku (sygn. akt III KRS 199[ 13) i zdecydowali, ze zgromadzone materialy nie
sq wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. Po przeprowadzeniu narady czlonkowie
Zespohu postanowili wystapi¢ z wnioskiem do Krajowej Rady Sadownictwa o zwrdcenie sig
do pana Krzysztofa Kanduta aby nadestal on informacje na jakim etapie jest proces obrony
jego pracy doktorskiej, a jesli praca zostala juz obroniona to o podanie szczegélowych
informacji na ten temat. Wobec powyzszego czlonkowie Zespotu Krajowej Rady
Sgdownictwa postanowili odroczy¢ posiedzenie Zespotu do czasu uzyskania tych informacji.
Pismami z dnia: 26 i 30 wrzesnia oraz 7 i 11 pazdziernika 2013 roku Zgdane informacje

zostaty przedstawione.

W dniu 4 listopada 2013 roku Zespét czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odbyt
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska do rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu Rady
kandydatow na stanowisko objete niniejszvm postgpowaniem konkursowym. W posiedzeniu

Zespolu nie uczestniczyl prawidtowo zawiadomiony przedstawiciel Krajowej Rady Radcow



Prawnych. Po przedstawieniu kandydatur: pana Krzysztofa Kanduta i pana Roberta
Zbigniewa Prokopa, Zesp6! przystapil do odbycia narady podczas ktdérej uwzglednil oceny
kwalifikacyjne kandydatow, opinie przetozonych, rekomendacje, do§wiadczenie zawodowe,
publikacje, opinie Kolegium Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego, ocene Zgromadzenia
Ogolnego Se¢dziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, oceny ze studidw i z egzaminu
zawodowego oraz inne dokumenty dolgczone do kart zgloszenia kandydatow. Po
szczegdotowym omowieniu wnioskéw obu kandydatow Zespdl postanowil rekomendowac
Krajowe] Radzie Sgdownictwa kandydature pana Krzysztofa Kanduta (3 glosami ,,za”, przy
braku gloséw ,,przeciw” i glosow ,,Wstrzymujqcych sie”) na stanowisko objete tym
postepowaniem. Zdaniem Zespolu w niniejszej sprawie zachodzi wyjatkowy przypadek
umozliwiajgcy  przedstawienie na stanowisko sedziego Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, kandydata nieposiadajgcego stazu pracy, okreslonego
wart. 6 § 1 pkt 7 ustawy Prawo o ustroju sqgdow administracyjnych. W szczegdlnosci Zespot
rozwazyl, czy pan Krzysztof Kandut posiada na tyle wyjatkowe kwalifikacje, ktore
pozwolilyby mu zréwnowazy¢ niespelnienie przestanki pelnego stazu pracy. Zdaniem
Zespotu cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa o wysokich kwalifikacjach pana Krzysztofa
Kanduta w  zakresie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
1 innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej $wiadczg
uzyskane przez niego listy rekomendacyjne oraz opinie  znajdujace = sig
w aktach sprawy. Ponadto pan Krzyszto:f Ka"ndﬁt- jest doktorantem w Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie w Kolegium Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego. Ztozona
w styczniu 2013 roku praca doktorska uzyskala pozytywng oceng¢ promotora,
a termin jej obrony przypadnie na pierwsze potrocze 2014 roku. W opinii promotora pracy
doktorskiej kandydata — prof. zw. dr. hab. Alicji Pomorskiej — pan Krzysztof Kandut jest
bardzo zaangazowany w przygotowanie rozprawy, systematycznie i wnikliwie prowadzil
badania naukowe. Okolicznosci §wiadczacych o wyrdzniajgcym sie przygotowaniu kandydata
do pracy w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach — zdaniem Zespotlu — nie

mozna natomiast znalez¢ po stronie pana Roberta Zbigniewa Prokopa.

Pan Krzysztof Kandut urodzit si¢ w 1964 roku w Chocianowie. W 1990 roku ukoriczy}
Wyzsza Szkole Pedagogiczna im. Powstancow Slaskich w Opolu z oceng dobrg. Nastepnie
w 1998 roku ukonczyl studia podyplomowe w zakresie Prawa Gospodarczego 1 Handlowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego, a w 2003 roku studia

podyplomowe w zakresie Prawa Podatkowego Unii Europejskiej na Wydziale Prawa



i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W okresie od 1 lipca 1998 roku
do 27 maja 1999 roku odbywat aplikacjé administracyjng, ktora zakonczyl bardzo dobrym
wynikiem. W 2008 roku ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim
z 0golng oceng dobra. Aktualnie uczestniczy w Prawniczym Seminarium Doktoranckim
Akademii Leona KoZminskiego w Warszawie — jest doktorantem w Kolegium Prawa
Finansowego i Prawa Podatkowego. Przygqt_pwuje rozprawe doktorskg z zakresu prawa
podatkowego materialnego. W dniu 26 kwiéfﬁia 2012 roku Senat Akademii Leona
Kozmifiskiego w Warszawie, wszczat panu Krzysztofowi Kandutowi przewdd doktorski
w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo pt.: ,,Opodatkowanie dochodow ze Zrdodet
nieujawnionych nieznajdujacych pokrycia w zrédlach ujawnionych” oraz powofal na
Promotora ww. rozprawy prof. dr. hab. Alicj¢ Pomorska.

Od 1 lipca 1998 roku zatrudniony' jesf w Izbie Skarbowej w Opolu, przy czym od 1998
roku zajmowal stanowisko orzecznicze zwigzane ze stosowaniem prawa, od 2001 roku
stanowisko specijalistyczne, od 2003 roku stanowisko kierownicze, a od 1 sierpnia 2013 roku
zajmuje stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu.

0d 2011 roku pan Krzysztof Kandut prowadzi zajecia dydaktyczne w Wyzszej Szkole
Bankowej we Wroclawiu, na Wydzi'a!e Ekéﬁomi@nym 'w Opolu, na kierunkach administracja
oraz ekonomia dla studentow studiow niestacjonarnych. W semestrze zimowym 2013/2014
prowadzi wyklady oraz ¢wiczenia z nastgpujacych przedmiotdéw: ,,Prawo kontroli skarbowej”,
»Audyt oraz kontrola podatkowa, skarbowa i finansowa” oraz ,,Prawo podatkowe w Polsce
i w Unii Europejskiej”. Ponadto, prowadzi na tejze uczelni zajecia dla studentéw studiow
podyplomowych z zakresu prawa podatkowego.

Z dniem 1 czerwca 2001 roku powolany zostal na pozaetatowego czlonka
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Opolu na okres szescioletniej kadencji.
Kandydat jest autorem wielu publikacji naukowych oraz komentarza z dziedziny prawa
administracyjnego.

Oceng kwalifikacji Pana Krzysztofa Kanduta sporzadzit sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego Wiestaw Morys, ktory stwierdzit, ie spetnia on wy1ﬁa'ga.nia przewidziane
wart. 6 § 1 pkt 1, 3-5 (z zastrzezeniem, ze czyni to na pedstawie o§wiadczen kandydata co do
pkt 1, 3, 5) ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych.
Opiniujgcy wyrazil poglad, ze nie neguje nieskazitelnego charakteru kandydata, mimo Ze nie
wykazal on przestanki z punktu 2 przywolanego przepisu. Uznal réwniez, na podstawie
dostepnych materiatéw, ze poziom wiedzy dpiniowanego w  dziedzinie administracji

publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwiazanych z dzialaniem



organéw administracji publicznej jest niewystarczajacy dla objecia stanowiska sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego (art. 6 § 1 pkt 6 ustawy Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych). W jego ocenie kandydat nie spelnia tez przestanki uregulowanej w art.
6 § 1 pkt 7 ustawy Prawo o ustroju‘.éqdéw administracyjnyc_h, a ze wzgledu na brak
materiatéw zrédtowych nie jest w stanie oceni¢ poziomu jego publikacji naukowych.
W konkluzji opiniujgcy stwierdzil, ze pozostawia ostateczng ocen¢ kandydatury Pana
Krzysztofa Kanduta dalszym gremiom, poprzestajac na stwierdzeniu o braku wykazania
wspomnianych wyzej przestanek ustawowych, w tym szczegélnych cech pozwalajacych na
jej zaakceptowanie. :

Pan Krzysztof Kandut, pismem z dnia 10 wrzesnia 2012 r., odnidst si¢ do
przedstawionych przez sedziego wizytatora zarzutéw 1 stwierdzit, ze w swojej ocenie spelnia
wymagania przewidziane w art. 6 § 1 pkt 2, 6 1 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sgdow administracyjnych.

Ponownej oceny kwalifikacji Pana Krzysztofa Kanduta — z uwzglednieniem
wniesionych przez niego uwag — dokonali trzej se;dziowie wizytatorzy: s¢dzia Naczelnego
Sagdu  Administracyjnego  Bonifacy Bronkowski, sedzia ~Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego Maria Taniewska-Banacka, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
Krzysztof Wujek. Stwierdzili oni, ze kandydat spelnia przestanki przewidziane w art. 6 § 1
pkt 2 1 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o usiroju sqdow administracyjnych, natomiast
przedlozony przez niego material Zrédlowy nie pozwala na w pelni o'dpowiedziainq oceng, ze
Pan Krzysztof Kandut spelnia przestanke z art. 6 § 1 pkt 6 tej ﬁstawy. Jednoczesnie
przedlozone akta nie dajg jednak zadnych powoddéw do przypuszczen, ze przestanki tej nie
spelnia.

Kandydat pismem z dnia 13 pazdziernika 2012 r., odni6st si¢ do stanowiska sedziow
wizytatorow wyrazonego w punkcie III sporzgdzonej przez nich opinii, w ktérym
przedstawiono ocen¢ wykazania przez niego spetnienia warunku okreslonego w art. 6 § 1 pkt
6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sqdow administracyjnych oraz zalaczyt do
niego swoje wybrane publikacje.

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na posiedzeniu
w dniu 8 pazdziernika 2012 r. jednogioéhie '.stwierdzilo, ze Pan Krzysztof Kandut spelnié
kryteria uregulowane w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych, lecz Kolegium nie dopatrzylo sie¢ szczegdlnych okolicznosci
uzasadniajagcych poparcie jego kandydatury (migdzy innymi uwagi na waski zakres

stosowania przez kandydata prawa administracyjnego, ograniczajacego si¢ w zasadzie do



prawa podatkowego i to wylacznie w zakresie podatkow dochodowych). Watpliwosci
zdaniem Kolegium budzi tez spelnienie przez kandydata przestanki uregulowanej w art. 6 § 1
pkt 7 tej ustawy. |

Zgromadzenie Ogolne Sedziow Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Gliwicach na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2012 r., w ktérym uczestniczylo
34 cztonkéw (wszyscy brali udzial w glosowaniu), zaopiniowalo kandydature¢ Pana

kL]

Krzysztofa Kanduta 18 gtosami ,za”, przy 16 glosach ,przeciw” i braku gloséw
,»wstrzymujacych sie”.

Oceng kandydatury Pana Krzysztofa Kanduta sporzadzit Prezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ktory wyrazit poglad, ze bez watpienia speinia on wszystkie
wymagania adresowane do sedziow wojewoddzkich sagdéw administracyjnych, ktére zostaly
okreslone w art. 6 § 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych. Watpliwos¢ dotyczy spelnienia przezen pozostalych przestanek
wynikajacych z wspomnianego przepisu (art. 6 § 1 pkt 6 1 7). Opiniujacy przywolal w tym
zakresie opinig¢ wizytatora — sedziego NSA Wiestawa Morysa, pisemne uwagi ztozone przez
kandydata, opini¢ trzech sedzidéw wizytatorow (sedzia NSA Bonifacy Bronkowski, sedzia
WSA Maria Taniewska-Banacka, sedzia NSA Krzysztof Wujek) oraz stanowisko Kolegium
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Bioragc pod uwage wszystkie
okolicznosci sprawy opiniujgcy podzielit opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach zaréwno co do tego, ze kandydat spelnia wszystkie
wymagania adresowane do kandydatow na sedziéw, jednak brak szczegdlnych okolicznosci
uzasadniajgcych poparcie jego kandydatury, jak i co do tego, ze istnieje uzasadniona
watpliwosé, co do spelnienia przez niego-prze'sianki z art. 6 § 1 pkt 7 ustawy. Podkreslit tez,
ze niniejsza opinia jest w istocie rzeczy tozsama zr t:{, jaka{-sporzadzi{ w odniesieniu do
kandydata, gdy ubiegal si¢ on o stanowisko sedziowskie w zwigzku z obwieszczeniem
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2012 r. o wolnych
stanowiskach sedziowskich w wojewodzkich sgdach administracyjnych (M.P. z 2012 r., poz.
99), albowiem od tego czasu nie zaistﬁialjr jakickolwiek okolicznoéci .uzasadniajqce Zmiang

dokonanej wczesniej oceny.

Pan Robert Zbigniew Prokop urodzit si¢ w 1964 roku w Wolbromiu. Wyzsze studia
prawnicze ukonczyl na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego

w Katowicach w 1992 roku z wynikiem dobrym. Po ukoﬁczeniﬁ studiow, od wrzesnia 1992



roku rozpoczagl prace w wymiarze % etatu w Przedsigbiorstwie Handlowo — Ushigowym
»PROTRANS” Spétka z o.0. z siedzibg w -Mystowicach, w ktorej zatrudniony byt do lipca
1993 roku. W listopadzie 1992 roku podjgt zatrudnienie W Miejskim ‘Osrodku Pomocy
Spotecznej w Tychach, na stanowisku specjalisty ds. organizacyjno — prawnych. W maju
1995 roku zostal zatrudniony w  Samorzadowym Kolegium Odwolawczym
w Katowicach, w charakterze etatowego cztonka. W lutym 2004 roku zostal powolany na
stanowisko wiceprezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach.

Po odbyciu w latach 1996 — 1999 aplikacji radcowskiej ztozyt egzamin radcowski
z wynikiem dostatecznym. Po wpisie na rlis‘a? radcow prawnych, réwnolegle
z zatrudnieniem w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Katowicach, wykonywat
zaw0d radcy prawnego w Kancelarii Radcy Prawnego w Tychach (do listopada 2004 roku).
Obecnie wykonuje zawdd radcy prawnego w ramach stosunkéw cywilno — prawnych. W
swojej praktyce zawodowej zajmowal sie rowniez (p.rzez okres okoto 4 lat) doradztwem
prawnym na rzecz Rady Miejskiej w Czeladzi. Jest Wspélautbrem .publikacji: »Pomoc
spoleczna. Wzory decyzji i postanowien wydawanych przez organy administracji
I instancji (wraz z komentarzem)” wydanej przez Wydawnictwo INFO TRADE.

Oceny pracy i kwalifikacji pana Roberta Zbigniewa Prokopa dokonal segdzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego Kriysziof : :Wujek ktory stwierdzil, ze spelnia on
wymagania przewidziane przepisami prawa do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego oraz ze wyroznia sie wysokim poziomem wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej, prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dzialaniem organow administracji publicznej, a jakosé przedstawionych do
zaopiniowania prac oceni¢ nalezy wysoko. i '

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, podczas
posiedzenia w dniu 8 pazdziernika 2012 roku uznalo, ze pan Robert Zbigniew Prokop spelnia
wszelkie kryteria uregulowane w art. 6 § 1 ustawy Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych,
a jego kandydatura powinna zosta¢ uznana za ponad dobra.

Podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ktére odbylo si¢ w dniu 15 paﬁdziefnika 2012 roku na pana
Roberta Zbigniewa Prokopa oddano 25 gloséw ,za”, przy 9 glosach ,przeciw”
i braku gloséw ,,wstrzymujacych si¢”. W glosowaniu udziat wziglo 34 sedziéw uprawnionych

do glosowania.



%

Kandydat do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego wojewodzkiego sadu
administracyjnego musi spetlia¢ wymogi okreslone w art. 6 § 1 pkt. 1-7 ustawy Prawo
o ustroju sqgdow administr acyjnych z tym zastrzezeniem, ze z uwagl na uprawnienie Rady
wynikajace z art. 6 § 3 tej ustawy, wymog przewidziany w pkt 7 moze by¢ spetniony tylko
czesciowo. Poniewaz chodzi tu o czgsciowe odstapienie od przestanki dotyczacej okresu
praktycznego stosowania prawa, to — im wigcej brakuje kandydatowi do osiggnigcia
wymaganego stazu, tym powazniejsze musza by¢ czynniki przemawiajgce za skorzystaniem
przez Radg z tego wyjatkowego uprawnienia. Chodzi tu o okolicznodci lezace po stronie
kandydata i wskazujace na jego wyrdzniajace sie kwaliﬁkaéje, ustalone na podstawie
kryteriow wskazanych w art. 35 ust. 2 ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, ktére pozwola
zrownowazy¢ niespelnienie przestanki pelnego stazu pracy przewidzianego w art. 6 § 1 pkt 7
ustawy Prawo o ustroju sqdow administracyjnych.

Procedura wyboru kandydata na ur_zqd sedziego ma charakter konkursowy a Rada
ma za zadanie wybraé najlepszego, sposrod 'bardio dobrych i dobrych kandydatow. Ponadto,
zgodnie z art. 6 § 1 pkt 6 ustawy — Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych, kandydat
ubiegajacy sie o stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego musi sig
wyrdznia¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publiczne] oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zw1qzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej. Po wszechstronnym rozwazeniu caioksztaltu okolicznogci Krajowa Rada
Sadownictwa uznala, ze w obecnej procedurze nominacyjnej najlepszym kandydatem jest Pan
Krzysztof Kandut. '

Rada uwzglednita duze doswiadczenie zawodowe tego kandydata zdobyte w pracy
szczegdlnie w Izbie Skarbowej w Opolu od 1998 roku na stanowiskach: referenta, inspektora,
komisarza skarbowego, kierownika referatu, kierownika oddziatu i obecnie dyrektora tej Izby,
stanowisku ksiegowo — podatkowym w prywatnym przedsigbiorstwie handlowym w latach
1990 — 1996, w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Opolu w latach 2001 — 2007
oraz na stanowisku dydaktycznym w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroctawiu od 2011 roku.
Swojg wiedze specjalistyczng kandydat zdobywal poprzez uczestnictwo w studiach
podyplomowych, kursach i szkoleniach  z ~zakresu ksiggowosci, rachunkowosci,
rozpoznawania autentycznbs’ci dokumentdéw,  ochrony informacji  niejawnych,
antykorupcyjnych i innych, a takze uczestnictwo w Prawniczym Seminarium doktoranckim

Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie — Kolegium Prawa Finansowego i Prawa



Podatkowego, w ramach ktérego przygotowuje rozprawe doktqrské; w zakresie prawa
podatkowego. Pan Krzysztof Kandut osiggnal wysoki poziom wiedzy specjalistycznej,
szczegllnie z dziedziny prawa, ktdrg potrafi dobrze wykorzysta¢ w trakcie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Posiada latwo$¢ w uczeniu si¢ i opanowywaniu nowych
umieje¢tnosci. W dorobku naukowym pana Krzysztofa Kanduta znajdujg si¢ publikacje
z dziedzin zwigzanych z pracag zawodowa oraz zainteresowaniami naukowymi. Wyjatkowa
pozycje zajmuje — opublikowany w 2011 roku przez Wydawnictwo Wolters Kluwer —
Komentarz do ustawy o kontroli skarbowej, ktorego jest nie tylko wspdtautorem ale
i redaktorem naczelnym. W ramach pracy w Stowarzyszeniu Prawa Finansowego ,,Aureus”
wyglosit szereg wyktadéow, w tym na temat kontroli skarbowej oraz dochodow
nieuwjawnionych. Podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogoélnego™ Sedziow Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach, pan Krzysztof Kandut wyjasnil, ze w swojej pracy od
wielu lat zajmuje sie podatkami, w tym zwigzanymi z podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych. Wskazal tez, ze w Izbie Skarbowej koordynacja wszystkich spraw
spoczywa na osobie zajmujacej kierownicze stanowisko, wobec czego nie mégt przedstawi¢
dokumentéw samodzielnie sporzgdzonych, albowiem pelniona przez niego funkcja polega na
analizie pracy pracownikow, a ponadto na kierowaniu prowadzbnymi postepowaniami
w zakresie wyznaczania kierunkow postgpowania i weryfikacji prac podwladnych.

Pan Krzysztof Kandut cieszy sie nieposzlakowang opinig oraz szacunkiem oséb z nim
wspolpracujgcych. Jak wynika z opinii na temat jego pracy — swojg postawg w wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych oraz relacjach migdzyludzkich zbudowat naturalny autorytet. Jest
osobg o wysokiej kulturze osobistej, ktéra postepuje zgodnie -z etyka zawodowg. Pan
Krzysztof Kandut datl si¢ pozna¢ jako osoba kompetentna, dociekliwa, staranna
w wykonywaniu swoich obowigzkéw oraz w pelni w nie zaangazowana. Kandydat ten
posiada zdolno$ci interpersonalne oraz umiejetno$¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych
i stresowych. Przy wykonywaniu obowigzkéw wykazuje on dbalo$¢ o przedstawianie
wiarygodnych danych, faktéw 1 informacji, po wnikliwym rozpoznaniu sytuacji
z wykorzystaniem dostepnych zrédet. Nie unika podejmowania decyzji w zlozonych
i trudnych sprawach. Przyjmuje odpowiedzialnosé za skutki podjetych decyzji.

Zyciorys zawodowy i naukowy oraz cechy jakimi wyréznia si¢ pan Krzysztof Kandut
zadecydowaly o jego wyborze na stanowisko objgte niniejszym postgpowaniem
konkursowym. Jego kwalifikacje, wiedze 1 doévxiadéiénie w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzinach prawa zwigzanych

z dzialaniem organéw administracji publicznej potwierdzajg dolgczone do akt osobowych:
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opinie i oceny zawodowe oraz jakos¢ orzecznictwa podatkowego kierowanej przez niego
komorki organizacyjnej. Od ponad 15 lat zatrudniony jest w Izbie Skarbowej w Opolu na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem prawa. W ramach wykonywanych obowigzkéw
zajmowal sie miedzy innymi prowadzeniem postgpowan podatkowych, w tym gromadzeniem
materiatu dowodowego, ustalaniem okolicznosci faktycznych sprawy, przeprowadzaniem
czynnosci procesowych, a ponadto przygotowywaniem projektéw pism lub rozstrzygnieé. Na
uwage zastuguje rowniez fakt, ze pan Krzysztof Kandut godzi umiejetnie prace zawodowa
z pracg dydaktyczng na uczelniach wyzszych, ukonczyt studia podyplomowe oraz ma otwarty
przewod doktorski. |

Kandydatura pana Roberta Zbigniewa Prokopa takze zostala oceniona przez Krajows
Rade Sadownictwa pozytywnie, aczkolwiek nie w tak wysokim stopniu jak kontrkandydata —
pana Krzysztofa Kanduta. Pan Robert Zbigniew Prokop jest radcg prawnym o wieloletnim
do$wiadczeniu, ktére zdobywal réowniez w pracy czlonka Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach. Kandydat ten legitymuje si¢ rowniez znacznym dorobkiem
orzeczniczym poprzez orzekanie w sprawach administracyjnych w ramach spraw
rozstrzyganych przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze z odwotan od decyzji organéw
gminy, powiatu i wojewodztwa. Wielokrotnie wystgpowal jako pelnomocnik stron
procesowych w postgpowaniach przed wojewo6dzkimi sgdami administracyjnymi, Naczelnym
Sadem Administracyjnym oraz sgdami powszechnymi i inﬁymi organami Pafistwa.

Posiadanie wyrozniajgcego i wysokiego poziomu wiedzy, szczegétowo okreslonego
w art. 6 § 1 ust. 6 ustawy Prawo o ustroju sqdow administracyjnych, jest kryterium
o charakterze ocennym. Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa to pan Krzysztof Kandut
spelnia te przestanke w stopniu wyzszym niz kontrkandydat, albowiem poza zdobywaniem
wiedzy w swojej pracy zawodowej, uzupelnia jg poprzez Systematyczne prowadzenie
wykladow i éwiczen, poprzez przygotowanie rozprawy doktorskiej, ktéra wymaga znacznego
wkladu intelektualnego, a takze poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach, co swiadczy
o stalej checi doskonalenia swoich umiejetnoscei i kwalifikacji, a co jest jedng z niezbednych
cech w zawodzie sedziego. Do$wiadczenie zawodowe pana Krzysztofa Kanduta zwigzane jest
z zatrudnieniem na réznych stanowiskach w Izbie Skarbowej w Opolu. Kandydat wykonujac
obowigzki stuzbowe w organach skarbowych stosowat w praktyce regulacje zawarte w prawie
podatkowym i procedurze administracyjnej, co korzystnie s$wiadczy o kwalifikacjach
zawodowych przez Niego nabytych.

Krajowa Rada Sgdownictwa wskazala ponadto na okolicznos¢, ze wybrany do

przedstawienia z wnioskiem kandydat uzyskat drugie, po panu Robercie Zbigniewie Prokopie
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poparcie Srodowiska sedziowskiego na Kolegium i Zgromadzeniu Ogélnym Sedziow
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, mimo ze jest osobg spoza
opiniujacego srodowiska.

Kazde postgpowanie nominacyjne stawia szczegélne wymagania kandydatom do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego. W postepowaniu konkursowym przed Rada
stosowane sg jednakowe wobec wszystkich kandydatéw kryteria i procedury. Rada dokonujac
rozpoznania i oceny kazdej ze zgloszonych kandydatur ma na uwadze takze przymioty
wymagane do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego, a ktére to — jak wynika z opinii na
temat pana Krzysztofa Kanduta — wybrany kandydat posiada. -

Te okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa
w dniu 5 listopada 2013 roku na pana:

- Krzysztofa Kanduta oddano 17 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 1 glosie
L»Wstrzymujacym si¢” — udzielajgc poparcie tej kandydaturze,

- pana Roberta Zbigniewa Prokopa nie oddano gltosow ,,za”, oddano 8 gloséw ,,przeciw”, przy
10 glosach ,wstrzymujgcych sig”, wobec czego kandydat nie uzyskal wymagane;j

bezwzglednej wiekszosci glosow.
Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak we wstepie.

Pouczenie

Od uchwaly Krajowej Rady Sagdownictwa przysluguje odwolanie do Sadu Najwyzszego z powodu
sprzecznoSci zaskarzonej uchwaly z prawem. Odwolanie wnosi SIQ za poSrednictwem Przewodniczacego
Rady w terminie 2 tygodni od jej dorg¢czenia.

Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy o skardze kasacyjnej (art. 44 ust.
3 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Dz. U. Nr 126, poz. 714).

Przewodniczacy
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